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Banki spoldzielcze skarza si¢ na
dyrektywe

Wiele kontrowersji wzbudza wsrdd bankow spotdzielczych proces legislacyjny zwiazany z
implementowaniem do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy MiFID.

Uwagi i zastrzezenia bankow spotdzielczych dotycza tego czy i w jakim zakresie projekt
ustawy implementujacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/39/WE z 21
kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych dotyczy bankow
spotdzielczych.

Jak wskazal pytany przez ,,Gazete Bankowa” Jakub Lutyk, rzecznik prasowy Ministerstwa
Finansow, implementacja dyrektywy MiFID na poziomie ustawowym przewidziana jest w
projekcie ustawy o zmianie Ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz projekcie
autopoprawki do rzadowego projektu ustawy o zmianie Ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Zauwazyt on, iz pewne wymogi przewidziane dyrektywa MiFID w zakresie
obrotu instrumentami finansowymi rzutuja na zmiany przewidziane w projekcie ustawy o
zmianie Ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz projekcie autopoprawki do rzadowego
projektu ustawy o zmianie Ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Odre¢bnos¢ bankow spoldzielczych

Zdaniem Jakuba Lutyka dyrektywa MiFID nie przewiduje mozliwosci roznicowania zasad
dziatania bankéw uczestniczacych w obrocie instrumentami finansowymi ze wzgledu na
forme¢ prawna, w zwiazku z tym wymienione projekty dotycza bankéw spotdzielczych w
analogicznym zakresie, jaki zostat przewidziany w projektach dla pozostatych bankow.

Biorac pod uwagg przebieg prac legislacyjnych na etapie uzgodnien migdzyresortowych 1
zglaszanie w tym zakresie zastrzezen zauwazyt on, iz w trakcie procesu legislacyjnego
zZwiazanego z wypracowaniem zmian w ustawach z zakresu rynku kapitalowego Krajowy
Zwiazek Bankow Spoéldzielczych przedstawit swoje zaniepokojenie dotyczace kierunkow
zmian zwiazanych z implementacja w krajowym porzadku prawnym dyrektywy MiFID, w
szczeg6lnosci dotyczyto ono projektowanych zmian w zasadach dystrybucji tytutow
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych.

Wiele bankow spotdzielczych wyraza stanowisko zwiazane z tym, ze biorac pod uwagg skale
1 zakres czynno$ci wykonywanych przez nie zasadne byloby, aby zostaly one wytaczone spod
niektorych postanowien ustaw implementujacych dyrektywe MiFID, w aspekcie np.
konieczno$ci zatrudnienia w matych bankach spétdzielczych funkcjonujacych w matych
powiatach $ciany wschodniej pracownikéw posiadajacych uprawnienia zawodowe do
zajmowania si¢ funduszami inwestycyjnymi.

Dzialalnosé maklerska



W tym zakresie rzecznik prasowy Ministerstwa Finanséw poinformowat, ze zgodnie z
projektowanymi przepisami banki spotdzielcze, podobnie jak inne banki, b¢da mogty
prowadzi¢ w pelnym zakresie dziatalno$¢ maklerska po uzyskaniu zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego. Zauwazyl on jednak, Ze projektowane zmiany zaktadaja rowniez
mozliwos¢ wykonywania przez banki krajowe, w tym banki spotdzielcze, pewnych czynnosci
maklerskich bez zezwolenia KNF, o ile beda odnosi¢ si¢ do papierow wartosciowych
emitowanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski oraz innych papieréw
warto$ciowych niedopuszczonych do obrotu zorganizowanego.

W takim przypadku projekt autopoprawki do projektu ustawy o zmianie Ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi zaktada wytaczenie bankow spod niektérych przepisow
nowelizowanej ustawy. Jednym z takich wylaczen jest brak obowiazku zatrudniania maklera
papieréw wartosciowych w sytuacji, gdy bank bedzie §wiadczyl ustugi przyjmowania i
przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentow finansowych wytacznie w odniesieniu
do tytutéw uczestnictwa funduszy inwestycyjnych (zmiany art. 70 i art. 83 Ustawy o obrocie
w powiazaniu ze zmianami art. 32 Ustawy o funduszach inwestycyjnych).

Poset Maks Kraczkowski, wiceprzewodniczacy sejmowej Komisji Gospodarki uwaza, iz
zasadne by byto gdyby autopoprawka rzadu zostata przyj¢ta 1 wprowadzona w zycie.
Niezasadne — jego zdaniem — byloby gdyby jednakowa miara byla stosowana wobec duzych
instytucji finansowych, jak 1 wobec matych instytucji finansowych, jakimi sg niektore banki
spoldzielcze. Wykonywanie czynnosci sprzedazy jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych stanowi istotny element w kompleksowej obstudze klientow, jednak
zatrudnianie w powiatowym jednodzialowym banku spétdzielczym maklera papieréw
wartosciowych bytoby juz — zdaniem posta Kraczkowskiego — nie na miejscu.

Efektywnos¢ i konkurencyjnosé

Wskazat on jednoczes$nie na podstawowe problemy bankow spotdzielczych, jak np.: brak
spojnej koncepcji rozwoju, brak strategii funkcjonowania zrzeszen, niedoinwestowanie
strukturalne, staby poziom ustug informatycznych oraz maty udziat w rynku ustug
bankowych, przez co wydaje sig, ze poszukujac rozwiazan, ktore moglyby zwigkszy¢
efektywnos¢ dziatania bankéw spotdzielczych oraz poprawic ich pozycje wobec bankéw
konkurencyjnych, nalezaloby nie tworzy¢ oderwane od rzeczywisto$ci projekty ustaw, jak to
miato miejsce nie tak dawno — co opisywata zreszta ,,Gazeta Bankowa” — tylko ponownie
przeanalizowac 1 wykorzysta¢ rozwiazania funkcjonujace od dawna w krajach Europy
Zachodniej, jak to miato juz miejsce w przesztosci.

Posel Kraczkowski zauwazyl, ze na razie zasadne byloby dla wsparcia sektora bankowosci
spotdzielczej, aby Ministerstwo Finansow rozpoczglo prace analityczne, Zeby przyczyni€ si¢
instrumentami wsparcia do zwigkszenia efektywnosci i konkurencyjnosci funkcjonowania
bankow spotdzielczych, z pominigciem koniecznosci dokonywania zmian legislacyjnych.
Zapytany o to przez ,,Gazet¢ Bankowa” rzecznik prasowy Ministerstwa Finansow
poinformowat, iz minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych petni gléwnie funkcje
regulatora 1 moze inicjowa¢ na forum Rady Ministrow dziatania legislacyjne.

Wszelkie narzedzia mogace przyczynic€ si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci oraz
konkurencyjnosci — w tym bankow spotdzielczych — takie jak np. ulgi podatkowe w ramach
pomocy de minimis czy mozliwo$¢ finansowania realizowanych przez banki spotdzielcze



zadan z Funduszu Restrukturyzacji Bankéw Spotdzielczych musza znalez¢ odzwierciedlenie
w odpowiednich regulacjach prawnych. Nadmienil, iz w przypadku kazdego podjgtego przez
Ministerstwo Finansow procesu legislacyjnego prowadzone sa prace analityczne majace na
celu wypracowanie najbardziej efektywnych 1 korzystnych dla beneficjentow rozwiazan.

Ponadto zgodnie z Regulaminem Pracy Rady Ministréw do kazdego projektu aktu prawnego
konieczne jest przygotowanie Oceny Skutkéw Regulacji, ktora zawiera oceng wplywu na
dochody i1 wydatki sektora finansow publicznych, konkurencyjnos¢ gospodarki 1
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, rynek pracy oraz sytuacjg i
rozwoj regionalny. Czy i jak dtugo bedzie trwat taki stan funkcjonowania znaczacego w
rynku finansowym spoétdzielczego sektora bankowego bez okreslenia jego strategii i
kierunkéw dziatania, to juz czas pokaze.
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